
ธันวาคม 2568

กิจกรรมภาพรวมในไตรมาสที่ 1–2 หัวข้อ
ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงธันวาคม พ.ศ. 2568 ทีมโครงการเมืองสิทธิมนุษยชนได้ดำเนินงาน
อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เป็นไปตามกรอบเวลาและข้อผูกพันที่ให้ไว้ต่อสำนักงานการวิจัยแห่ง
ชาติ (วช.) โดยกิจกรรมสำคัญประกอบด้วย การทบทวนวรรณกรรม การประสานความ
ร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนการลงพื้นที่ศึกษาต้นแบบเมือง
สิทธิมนุษยชนในต่างประเทศ ได้แก่ กรุงเวียนนา เมืองลุนด์ และเมืองยอร์ก นอกจากนี้ ใน
ระดับประเทศ ทีมงานยังได้สนับสนุนการประกาศเจตนารมณ์และการจัดตั้งโครงการเมือง
สิทธิมนุษยชนอย่างเป็นทางการในจังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2568 และ
จังหวัดยะลา เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2568 เหตุการณ์สำคัญเหล่านี้สะท้อนถึงพัฒนาการ
ในการประยุกต์ใช้มาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากลให้สอดคล้องกับบริบทของการบริหาร
จัดการเมืองในประเทศไทย และส่งเสริมเป้าหมายหลักของโครงการในการพัฒนาโมเดลเมือง
สิทธิมนุษยชนที่เหมาะสมกับบริบทไทย

ทีมงานขอแสดงความขอบคุณต่อหน่วยงานในประเทศ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล เทศบาล
ตำบลศาลายา คลองโยง และอำเภอศาลายาจังหวัดนครปฐม รวมถึงเทศบาลนครยะลา
ตลอดจนพันธมิตรระหว่างประเทศ ได้แก่ สถาบันราอูล วอลเลนเบิร์กเพื่อสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายมนุษยธรรม (RWI) ศูนย์สิทธิมนุษยชนเชิงประยุกต์ มหาวิทยาลัยยอร์ก และเวที
เมืองสิทธิมนุษยชนโลก (WHRCF) เมืองกวางจู ที่ได้ให้ความร่วมมือและสนับสนุนโครงการ
มาโดยตลอด อันเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้เกิดความก้าวหน้าในครั้งนี้ พร้อมกันนี้ เรายังขอ
ขอบคุณผู้สนับสนุนอีกหลายภาคส่วนที่มิได้ระบุรายชื่อไว้ ณ ที่นี้ แต่มีบทบาทอย่างยิ่งในการ
ผลักดันโครงการให้เดินหน้าอย่างราบรื่นและมีความหมาย

ต้นแบบจากนานาชาติ
โมเดลจากต่างประเทศแสดงให้
เห็นว่า “เจตจำนงทางการเมืองที่
เข้มแข็ง” ซึ่งปรากฏผ่านการ
ประกาศเจตนารมณ์อย่างเป็น
ทางการ การสร้างโครงสร้างเชิง
สถาบันด้านสิทธิมนุษยชน และ
ความร่วมมือข้ามภาคส่วน คือ
ปัจจัยขับเคลื่อนสำคัญที่ทำให้
เมืองสามารถบูรณาการหลัก
สิทธิมนุษยชนเข้าไปในการบริหาร
จัดการและการปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม
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แนวทางของประเทศไทย
การประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาค
ประชาสังคม และชุมชนท้องถิ่น เพื่อ
ร่วมกันออกแบบการพัฒนาเมืองที่
มีส่วนร่วมและยึดหลักสิทธิมนุษยชน
พร้อมทั้งทำให้ข้อผูกพันดังกล่าว
เป็นหลักสำคัญสำหรับการประกาศ
เจตนารมณ์เพื่อสร้างเมืองสิทธิ
มนุษยชน



HIGHLIGHTS

Dimension Vienna Lund York

Administration City-led, institutionalized Academia–municipality
collaboration

Civil society–university
partnership

Core Values Accountability &
transparency

Trust & inclusion Equality & participation

Mechanisms Human Rights Office +
Districts

HRBA self-assessment +
training

Indicator Reports + HREB

Key Lesson Institutionalize HRBA Build trust & data systems Empower civic networks

ต้นแบบจากต่างประเทศ
โมเดลของกรุงเวียนนาเกิดจาก “เจตจำนงทางการเมือง” ที่เข้ มแข็ง ผ่าน “Vienna Declaration ค.ศ. 2014”  ซึ่งนำไปสู่การจั ดตั้ ง
สำนั กงานสิทธิมนุษยชนและการบูรณาการหลั กสิทธิมนุษยชนเข้ าในโครงสร้ างเทศบาล ผ่านแนวทางสิทธิมนุษยชนเป็ นฐาน 
(Human Rights-Based Approach) ที่ประกอบด้วยหลั กการมีส่วนร่วม ความไม่เลือกปฏิบั ติ ความรั บผิดชอบ และความโปร่งใส
สำหรั บเมืองลุนด์  โมเดลถูกขั บเคลื่อนหลั กโดยภาควิชาการ ภายใต้ บริบทของรั ฐสวั สดิการและแนวคิดที่ให้ ความสำคั ญกั บความ
เสมอภาค โดยใช้ กลไกการประเมินตนเองที่พัฒนาโดย RWI เพื่ อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน 
ในกรณียอร์ ก โมเดลขั บเคลื่อนโดยพลั งจากภาคประชาสั งคม โดยได้ รั บการสนั บสนุนจากสถาบั นการศึกษาและเสริมความเข้ มแข็ง
ด้ วยกรอบกฎหมาย อาทิ Equalities Bill และ Human Rights Bill เมืองยอร์ กใช้ รายงานตั วชี้ วั ดและกลไกชุมชนในการติดตาม
สถานการณ์สิทธิและจั ดการกั บการละเมิดสิทธิ

เมื่อพิ จารณาร่วมกั นทั้ งสามกรณี จะเห็นได้ ว่ามีเส้ นทางการพัฒนาเมืองสิทธิมนุษยชนที่หลากหลายแต่เกื้ อหนุนกั น โดยตั้ งอยู่บนฐาน
ของเจตจำนงทางการเมือง การมีส่วนร่วมของภาควิชาการ และพลั งจากภาคประชาสั งคม
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York’s Journey

แนวทางของไทย

Story from Lund

โมเดลเมืองสิทธิมนุษยชนของยอร์ ก แม้ จะมีจุดร่วมกั บโมเดลของลุนด์ ที่
ขั บเคลื่อนโดยภาควิชาการ แต่มีความโดดเด่นจากพลั งของภาคประชา
สั งคมและวั ฒนธรรมอาสาสมั ครของสหราชอาณาจั กร ความร่วมมือ
ระหว่างภาคประชาสั งคมกั บสถาบั นการศึกษา ทำให้ ยอร์ กสามารถ
บูรณาการการทำงานด้ านสิทธิมนุษยชนเข้ าสู่โครงสร้ างของเทศบาล 
เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค (Human Rights
and Equalities Board: HREB)

ภายใต้ การสนั บสนุนของกรอบกฎหมายสำคั ญ ได้ แก่ Equalities Bill
และ Human Rights Bill เมืองยอร์ กขั บเคลื่อนวาระด้ านสิทธิมนุษยชน
ผ่านรายงานตั วชี้ วั ดประจำปี ซึ่งจั ดทำโดยมหาวิทยาลั ยยอร์ ก และผ่าน
กลไกชุมชนที่ใช้ ติดตามประเด็นต่าง ๆ เช่น การเข้ าถึงสิ่งอำนวยความ
สะดวกของคนพิ การ สิทธิด้ านที่อยู่อาศั ยของผู้ ลี้ ภั ย และการเข้ าถึง
บริการสาธารณะของประชาชนทุกกลุ่ม

ภาครัฐทำหน้าที่กำหนดเจตจำนงทางการเมือง จัดตั้ง
โครงสร้างเชิงสถาบัน และขับเคลื่อนการดำเนินงานแบบ
บูรณาการหลายภาคส่วน ขณะที่ภาควิชาการรับผิดชอบ
พัฒนามาตรฐานเชิงประจักษ์ ระบบการติดตามประเมินผล
และระเบียบวิธีที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน ส่วนภาคประชาสังคม
นำเสนอประสบการณ์จากพื้นที่จริง กลไกตรวจสอบ และ
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน

เพื่อทำให้กลไกนี้ “มีชีวิต” อย่างแท้จริง ประเทศไทยจำเป็น
ต้องบูรณาการแนวทางสิทธิมนุษยชนเป็นฐาน (HRBA)
เข้ากับโครงสร้างเทศบาล จัดตั้งคณะกรรมการกำหนดตัวชี้
วัดร่วมและระบบประเมินผล จัดให้มีกลไกคุ้มครองและการ
เยียวยา และผลักดันให้สิทธิมนุษยชนเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิรูประบบนโยบายและการให้บริการสาธารณะ

โครงสร้างเชื่อมโยงเช่นนี้ต้องตั้งอยู่บนความร่วมมือ ความ
โปร่งใส และการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้เกิด
เส้นทางสำคัญในการพัฒนาโมเดลเมืองสิทธิมนุษยชนที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและยั่งยืนในระยะยาว

การผลั กดั นให้ ลุนด์ เป็ นเมืองสิทธิมนุษยชนมีจุดเริ่มต้ นจากสถาบั น
การศึกษาเป็ นหลั ก โดยมีบริบทเฉพาะของเมืองและระดั บชาติเข้ ามา
มีบทบาทสำคั ญ รั ฐสวั สดิการที่มั่ นคงของสวีเดน อั ตลั กษณ์ของลุนด์
ในฐานะเมืองมหาวิทยาลั ยนานาชาติ และปรั ชญาแบบสวีเดนที่เรียกว่า
lagom ซึ่งให้ ความสำคั ญกั บความสมดุลและความเสมอภาค 
ต่างเป็ นตั วกำหนดทิศทางการพัฒนาเมืองที่ยึดหลั กสิทธิมนุษยชน

ภายหลั งการประกาศเจตนารมณ์เป็ นเมืองสิทธิมนุษยชน สถาบั นราอูล
วอลเลนเบิร์ ก (RWI) ได้ ต่อยอดการดำเนินงานด้ วยการนำกลไก
การประเมินตนเอง (Self-Assessment) มาใช้  เพื่ อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากภาคส่วนต่าง ๆ และสร้ างองค์ ความรู้ เชิงประจั กษ์ เกี่ยวกั บ
พัฒนาการด้ านสิทธิมนุษยชนของเมืองอย่างเป็ นระบบ
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จากการศึกษาภาคสนามในต่างประเทศและการพัฒนาบริบท
ท้ องถิ่นของประเทศไทย โมเดลเมืองสิทธิมนุษยชนของไทย
ควรตั้ งอยู่บนสามเสาหลั ก ได้ แก่ การบริหารภาครั ฐ ภาค
วิชาการ และองค์ กรภาคประชาสั งคม โดยมี “การมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างแท้ จริงในทุกขั้  นตอน” เป็ นแกนกลางของ
การขั บเคลื่อน
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นครปฐม: เมืองแห่งความเสมอภาค

Yala: City for All

ข้ อค้ นพบจากเวทีนครปฐมสะท้ อนว่า โมเดลเมือง
สิทธิมนุษยชนของไทยจำเป็ นต้ องให้ ความสำคั ญกั บการ
คุ้ มครองสิทธิของทุกคนอย่างเท่าเทียม โดยตั้ งอยู่บนจุด
แข็งของวั ฒนธรรมไทย เช่น ความเป็ นน้ำ หนึ่งใจเดียวกั น
ของชุมชนและการดูแลเอื้ อเฟื้ อกั น ผู้ เข้ าร่วมเวทีเน้ นย้ำ ถึง
ความสำคั ญของการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
แท้ จริงบนฐานของความไว้ วางใจ ซึ่งเสียงของชุมชน
สามารถส่งผลต่อการตั ดสินใจอย่างเป็ นรูปธรรม ควบคู่
กั บมาตรฐานสิทธิมนุษยชนที่ชั ดเจนแต่ยืดหยุ่น เพื่ อให้ เป็ น
แนวทางในการบริหารท้ องถิ่นโดยไม่สร้ างภาระเกินจำเป็ น

ประเด็นท้ าทายของเมืองที่ชุมชนสะท้ อนออกมา ไม่ว่าจะ
เป็ นความปลอดภั ย ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ สิ่ง
แวดล้ อม และการเข้ าถึงบริการพื้ นฐาน ล้ วนชี้ ให้ เห็นถึง
ความจำเป็ นของการแก้ ไขปัญหาด้ วยระบบเชิงสิทธิ
(HRBA) ที่มีหลั กการรองรั บ พร้ อมด้ วยกลไกการ
คุ้ มครองทางสั งคมที่เข้ มแข็ง นอกจากนี้  ความโปร่งใส
ความรั บผิดชอบ และระบบเยียวยาที่เข้ าถึงได้  คือปัจจั ย
สำคั ญในการสร้ างความไว้ วางใจ ขณะที่หลั กความเสมอ
ภาคต้องได้ รั บการขั บเคลื่อนในเชิงเนื้ อหา เพื่ อลดความ
เหลื่อมล้ำ เชิงโครงสร้ าง ไม่ใช่เพี ยงการนำเสนอนโยบาย
แบบเดียวใช้ ได้ กั บทุกกลุ่ม

องค์ ความรู้ จากเวทีครั้  งนี้ ชี้ ว่า เส้ นทางของประเทศไทยสู่
การเป็ นเมืองสิทธิมนุษยชน ต้ องมีประชาชนเป็ น
ศูนย์ กลาง สอดคล้ องกั บบริบทในพื้ นที่ และยึดโยงกั บโลก
ความเป็ นจริงในชีวิตประจำวั นของชุมชนอย่างแท้ จริง

จากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในจั งหวั ดยะลาสะท้ อนให้เห็นว่า
การพัฒนาเมืองสิทธิมนุษยชนในพื้ นที่ชายแดนใต้ จำเป็ นต้ องเสริมสร้ าง
ความปลอดภั ย การอยู่ร่วมกั นอย่างสั นติ และความเสมอภาคภายใต้ บริบท
พหุวั ฒนธรรม ซึ่งการสร้ างความไว้ วางใจเป็ นหั วใจสำคั ญ ผู้ เข้ าร่วมเวทีเน้ น
ว่าการมีส่วนร่วมต้ องครอบคลุมและไม่ใช่เพี ยงเชิงสั ญลั กษณ์ หากแต่ต้ อง
เปิ ดโอกาสให้ชุมชน โดยเฉพาะผู้ หญิง เยาวชน กลุ่มศาสนา และกลุ่มเปราะ
บาง มีอำนาจอย่างแท้ จริงในการกำหนดทิศทางการบริหารเมือง

เส้ นทางของยะลาจึงต้ องให้ ความสำคั ญกั บการลดความไม่มั่ นคงในชีวิต
ประจำวั น การเข้ าถึงบริการอย่างเป็ นธรรม และการสร้ างโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่ไม่ทอดทิ้ งใครไว้ ข้ างหลั ง การอภิปรายสะท้ อนว่าพื้ นที่แห่งนี้
ต้ องการความร่วมมืออย่างเข้ มแข็งระหว่างภาครั ฐท้ องถิ่น เครือข่ายภาค
ประชาสั งคม สถาบั นด้ านสุขภาพ และผู้ นำศาสนา ภายใต้ ระบบสื่อสารที่
โปร่งใสและกลไกจั ดการการเลือกปฏิบั ติและตราบาปทางสั งคม

ท้ ายที่สุด ข้ อสรุปที่ได้ คือ โมเดลเมืองสิทธิมนุษยชนของยะลาต้ องผสาน
ความอ่อนไหวทางวั ฒนธรรม ความปลอดภั ยที่ยึดประชาชนเป็ นศูนย์ กลาง
ความเข้ มแข็งทางเศรษฐกิจ และการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่ อสร้ างเมืองที่
ศั กดิ์ ศรี ความสั นติ และความเสมอภาคซึ่งมีฐานรากอยู่ในชีวิตประจำวั นของ
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